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O Plano Nacional de Leitura (PNL), langado em 2006,
constituiu uma resposta institucional a preocupacao
com os niveis de literacia dos portugueses, em geral e,
em particular, dos jovens, tendo concretizado ao longo
de 10 anos um conjunto de medidas destinadas a de-
senvolver as competéncias e os habitos de leitura da po-
pulacdo portuguesa, com especial enfoque no publico
escolar.

Reconhecendo a necessidade de consolidar e alar-
gar esta politica publica e de a alinhar com a estraté-
gia nacional de qualificacdo da sociedade portuguesa
e de elevacao global dos seus niveis de literacia, o XXI
Governo Constitucional langou, através da Resolugao do
Conselho de Ministros n° 48-D/ 2017, uma hova etapa do
PNL para 2017-2027 (PNL2027).

Pretende-se reforcar o trabalho realizado, aumentar
o investimento em todos os segmentos da populacao
e apostar numa dinamica de intervencao mais integra-
dora, envolvendo as areas da educacao, da cultura, da
ciéncia, tecnologia e ensino superior e das autarquias
locais, de modo a fazer face ao amplo conjunto de desa-
fios que atualmente condicionam e determinam o ato
de ler e escrever.

A leitura é considerada, neste contexto, uma condi-
¢do basica transversal a todo o conhecimento, uma
competéncia multimodal de literacia que combina
diferentes linguagens, textos e formatos, e um direito
humano com impacto direto no crescimento pessoal
dos individuos, no desenvolvimento econémico, social
e cultural do pais e nha qualidade da nossa democracia,
inclusdo e cidadania.

A implementacao desta politica publica como uma
prioridade e um designio nacional pressupode a leitura e
a literacia como instrumentos de um conjunto de pro-
pdsitos mais vastos, plasmados, a nivel internacional,
nas grandes metas para o desenvolvimento sustentavel
da Agenda 2030 das Nagoes Unidas', na Estratégia 2020
da Unido Europeia? e traduzidos, a nivel nacional, nos
objetivos do Portugal20203, para os quais deseja contri-
buir, apoiando:

O crescimento sustentavel da produtividade, da

inovacao e da competitividade daeconomia;

* O progresso cientifico e tecnoldégico;

O sucesso educativo associado a universalizacao
do pré-escolar, a diminuicao continuada do aban-
dono escolar, a melhoria das aprendizagens e a
conclusao da escolaridade obrigatéria aos 18 anos
de idade;

* A melhoria das qualificacbes e competéncias da
populacao e o consequente combate apobreza, as
desigualdades, ao desemprego e a exclusao social.

O Quadro Estratégico do PNL2027 filia-se neste con-
junto de objetivos gerais, constituindo o documento
orientador das medidas a concretizar na préxima déca-
da, com vista ao desenvolvimento do gosto, das praticas
e dos niveis de competéncia de leitura e literacia dos
portugueses.

A estratégia definida cobre 10 areas de intervencao,
com diferentes qualidades e impactos (pessoais, esco-
lares, familiares e sociais), sustentados hum conjunto
muito variado de projetos e parcerias, de &mbito nacio-
nal, regional e local.

Procede-se, assim, ao enquadramento e enunciacao
dessas medidas e a apresentacao dos mecanismos de
gestao, promocgao e acompanhamento das acoes a rea-
lizar no periodo 2017-2027.


https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester/framework/europe-2020-strategy_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester/framework/europe-2020-strategy_en
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/

A promocao das praticas e competéncias de literacia
vem assumindo uma atencao crescente por parte dos
poderes publicos em todo o mundo, derivada do conhe-
cimento da sua importancia vital para o desenvolvimen-
to dos individuos e das sociedades.

Na Europa, de acordo com o Relatério do Grupo de Pe-
ritos de Alto Nivel da Unido Europeia“, Act Now!, de 2012,
um em cada cinco jovens de 15 anos, bem como cerca de
75 milhdes de adultos, ndo possuiam as competéncias
basicas de leitura e escrita, sendo considerado funda-
mental que a Unido Europeia redefinisse as suas estra-
tégias para melhorar os niveis de literacia dos europeus.

Em Portugal, remontam ao ultimo quartel do século
passado algumas das medidas de politica publica mais
importantes neste dominio, designadamente, a criacao
da Rede Nacional de Bibliotecas Publicas (1987), o langa-
mento da Rede de Bibliotecas Escolares (1996) e a dina-
mizacao do Programa Nacional de Promocao da Leitura
(1997), mas foi ja neste século, gragas ao langamento do
Plano Nacional de Leitura, em 2006, que esta problema-
tica adquiriu uma atencao particular.

O Plano estendeu-se por 10 anos, tendo adotado uma
estratégia faseada de implementagcao em que foram pri-
vilegiados os publicos do pré-escolar ao final do ensino
basico, embora algumas medidas com incidéncia nas
familias, nos jovens do ensino secundario e nos adultos
tenham também sido tomadas. Para a implementacao
desta estratégia contou, como parceiro privilegiado, com
a Rede de Bibliotecas Escolares (RBE), enquanto base
de sustentacao nas escolas do trabalho de promocao da
leitura e das literacias. A leitura orientada nas salas de
aula constituiu uma das iniciativas mais importantes do
Plano, a par de muitas outras atividades e projetos, de-
senvolvidos em diferentes contextos e articulados com
um numeroso leque de parceiros, mecenas e patrocina-
dores. Datam, ainda, do mesmo periodo, uma série de
estudos que fundamentaram e acompanharam a opera-
cionalizacao das acdes e ajudaram a avaliar os seus resul-
tados e impactos.

Volvidos 10 anos, mantém-se vivas as grandes finali-
dades do Plano: promover o gosto, os habitos e as com-
peténcias de leitura da populacao portuguesa, mas sao
outras as exigéncias da contemporaneidade e outras
sao as estratégias para lhes responder.

Aposta-se, deste modo, na ampliagao do Plano no

quadro de uma nova estratégia nacional que passa pela
educacgao, pela cultura, pela ciéncia, tecnologia e ensino
superior e pelas autarquias locais e que vé na literacia
o instrumento indispensavel de qualificacao, inovacao
e competitividade do pais para enfrentar os desafios
deste século. Alargam-se os publicos destinatarios, que
passam a compreender, de modo privilegiado, a 1% infan-
cia, onde se langcam as bases da literacia, e a populacao
jovem e adulta menos qualificada. Investe-se em novas
vertentes de intervenc¢ao, de acordo com uma perspetiva
mais integrada das ciéncias, da literatura, das artes e das
tecnologias digitais. Expande-se o campo conceptual
do Plano, que passa a incluir a literacia verbal, da infor-
macgao, mediatica, digital e outras, numa ética dirigida
ao desenvolvimento de competéncias de multiliteracia.
Convocam-se Novos parceiros e organismos, como as bi-
bliotecas do ensino superior, os Centros Ciéncia Viva, os
Centros Qualifica e outros. Enfatiza-se a escrita e o en-
guadramento do Plano no sentido de uma maior parti-
cipagao, envolvimento e ativismo dos cidadaos, no qua-
dro de uma economia do conhecimento cada vez mais
aberta. Acentua-se o papel facilitador do Plano, através
da execugao de uma politica primordialmente assente
em projetos e parcerias mobilizadoras das comunidades
locais, organizacoes profissionais, 6rgdaos de comu- nica-
¢ao social e instituigoes nas areas da cultura, da ciéncia,
tecnologia e ensino superior, da educagao, da justica, da
economia, da sauide e do trabalho.

Dando expressao a este conjunto de ideias, o novo PNL
projeta-se por mais 10 anos, tendo em vista nao sé a con-
solidacao dos bons resultados alcancados, mas, sobretu-
do, o investimento nestas novas linhas de intervencao,
que determinarao as atividades a desenvolver no perio-
do de 2017-2027.

Pelo alargamento dos agentes envolvidos, dos pubili-
cos-alvo, das areas cobertas, das metodologias adota-
das e dos meios e suportes requeridos, o PNL2027 assu-
me uma nova ambicgao configurada num vasto quadro
de a¢des de grande impacto para a literacia nacional,
na convic¢ao de que uma boa capacidade de usar a lei-
tura e a escrita é determinante de uma mais profunda
aquisicao de conhecimentos pessoais e de uma melhor
e mais ativa intervencdo na sociedade.Criado ha 10
anos, o Plano Nacional de Leitura tem um valor real e
simbdlico, que o novo ciclo 2017- 2027, agora langado,
procurara reforcar e ampiliar.



Num pais como Portugal, marcado até aos nossos
dias por graves problemas de analfabetismo e iliteracia,
a criacao de uma politica publica visando a promocao
dos niveis e competéncias de leitura constituiu indubi-
tavelmente um marco, que os resultados alcangados e
a prosseguir certamente registarao.

Com um passado histdérico adverso, em que os habitos
e as competéncias leitoras nao fizeram o seu caminho
e as bases sociais da leitura so fragilmente se sedimen-
taram, torna-se ainda mais dificil lidar com os desafios
da literacia, hoje multimodal, obrigando, devido a sua
acrescida complexidade, a muito maiores capacidades
de descodificagdo, compreensao e sentido critico.

Saber ler implica atualmente saber ler bem, com
fluéncia, em todos os suportes e formatos e, dai, a im-
portancia vital de uma politica inovadora e capaz de
impulsionar o acesso critico e competente a leitura, a
informacdao e ao conhecimento, condicao do desenvol-
vimento do préprio pais e de uma cidadania, que se exi-
ge mais livre, consciente e esclarecida.

Nao é uma tarefa facil. A super-abundancia de infor-
macgao inunda-nos diariamente, dispersa, variada e em
crescimento incessante; as tecnologias sao cada vez
mais inteligentes, fazendo crescer ininterruptamente
a nossa volta a economia do conhecimento; os equipa-
mentos modveis colocam-nos em contacto instantaneo
e permanente com os media e os mundos do trabalho,
da educacao e do lazer, convertendo-se no epicentro

das nossas vidas digitais; as redes sociais e de coopera-
¢ao ligam as pessoas em comunidades locais e globais;
a participacao facilitada promove o envolvimento, a ini-
ciativa e a cidadania digital.

Somos, como designa Castells, uma sociedade em
rede, mas para esta seja bem-sucedida e resista as
ameacas da barbarie, é preciso que os sistemas politi-
cos acompanhem este movimento, o incorporem nas
suas politicas e respondam aos seus desafios.

Vivemos um excesso de informacgao criada e veicula-
da por meios diversificados e cada vez mais poderosos.
Neste contexto, necessario se torna promover uma “Edu-
cacao para a leitura” que esteja consciente e alerte para
os perigos do mau acesso a informacao e de uma infor-
magao sem critério; saiba adequar necessidades e prati-
cas, ajustando as ofertas e as iniciativas; e ajude o leitor a
selecionar e optar por contetudos adaptados ao seu de-
senvolvimento, interesses e necessidades pessoais.

O PNL2027 enquadra-se neste contexto, constituindo
a resposta a este conjunto de preocupacoes e objetivos:
contribuir para tornar os portugueses mais letrados,
competentes e preparados para lidarem de forma cri-
tica, coesa e eficaz com o mundo que os rodeia, neste
século XXI, presente e futuro.
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PNL2027, UM PLANO ...

Promotor da leitura, como competéncia chave e direito inerente a condicao
humana e a cidadania;

Depositario de um patrimoénio de 10 anos, a consolidar e desenvolver;

Amplo e inclusivo - DE todos, COM todos e PARA todos, abrangendo a glo-
balidade dos individuos e publicos: infantil, juvenil e adulto;

Nacional, regional e local;
Mobilizador de varios sectores e areas da administracao e da sociedade;

Potenciador de forcas e sinergias com multiplos parceiros e instituicoes,
nacionais e internacionais;

Impulsionador do uso do livro e das bibliotecas como fontes de saber e de
cultura;

Integrador e transversal a multiplas literacias;
Criativo, inovador e capaz de fazer face aos desafios do Século XXI;

Exigente e orientado por critérios de qualidade e fundamentos cientificos.

QUADRO ESTRATEGICO PLANO NACIONAL DE LEITURA

Facilitar o acesso a leitura e ao conhecimento;

Aumentar os habitos e os indices de leitura da populagao;
Melhorar as competéncias e os niveis de literacia dos portugueses;
Promover o prazer e o gosto pela leitura;

Desenvolver a formacao leitora;

Consciencializar a sociedade do valor e da importancia da leitura;

Estimular uma cultura e um ambiente econémico-social favoraveis a multi-
plicacao das praticas e dos contextos sociais de leitura;

Potenciar a presenca e a projecao mediatica da leitura nos meios escritos,
impressos e digitais, em presenca e na Internet;

Associar a leitura as ciéncias, as humanidades, as artes e as tecnologias di-
gitais, de acordo com uma nova ecologia que se faz de multiplas literacias;

Usar a leitura para combater a desinformacao, o preconceito e a ignorancia.

13



Poucos sao os estudos capazes de nos dar um retrato
atualizado sobre as competéncias e praticas leitoras dos
portugueses nos ultimos anos. Mencionemos alguns, de
diferente natureza e ambito.

O PIRLS?®, da responsabilidade do IEA (International
Association for the Evaluation of Educational Achieve-
ment), mede o desempenho em leitura das criancas
que frequentam o 4° ano de escolaridade. Em 2011 fo-
ram envolvidos neste estudo 300.000 alunos de 49 pai-
ses. Portugal situou-se no 19° lugar, com um nivel de
541 pontos, ou seja, 41 pontos acima do valor médio da
tabela, vendo premiados os esforgos feitos nos anos an-
teriores, neste dominio.

O PISAS, da responsabilidade da OCDE (Organizacao
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econédmico), ava-
lia o desempenho em leitura, matematica e ciéncias, dos
jovens de 15 anos. No ultimo PISA (2015), os alunos portu-
gueses atingiram 488 pontos em leitura. Apesar de ainda
nao terem chegado ao valor médio da tabela, situado nos
500 pontos, este progresso hao deixou de ser assinalado
pelos relatores, que destacaram que Portugal faz parte do
grupo de paises que apresenta uma melhoria de resulta-
dos mais consistente e significativa desde 2000.

Os ultimos dados destes dois estudos sdo muito ani-
madores, estimulando, para serem sustentaveis, a con-
tinuacdo do trabalho que vem sendo realizado, mas
também revelam uma grande margem de progressao
ainda por conquistar, quer através da diminuicao dos
ainda significativos baixos desempenhos e niveis de
retencao escolar, quer da elevacao continuada dos pa-
tamares superiores de proficiéncia, objetivos para que
muito podera contribuir o dominio acrescido das capa-
cidades cognitivas, procedimentais e sécioafetivas que
tanto a pratica como o prazer da leitura proporcionam.

Relativamente ao conjunto da populacao portuguesa,
o ultimo estudo?’, promovido pelo PNL e elaborado pelo
extinto OAC (Observatério de Atividades Culturais), sob
coordenacao de Lurdes Santos, é de 2007, constituindo
um retrato sociolégico inevitavelmente desatualizado
face as mudancas dos contextos, dispositivos e modos
de leitura que configuram a atual era digital.

O estudo revelou a diminuigéo, entre 1995 e 2007, dos
nao-leitores; o concomitante crescimento dos leitores

dos suportes considerados (livros, jornais e revistas), com
destaque para o dos jornais, e a diminuicao dos grandes
leitores. Todos os dados continuaram a apresentar, ainda
assim, valores muito distantes da média europeia.

Passados 10 anos, urge atualizar estes dados, recuperan-
do os indicadores que deem uma ideia igualmente exten-
siva do sentido evolutivo dos habitos leitores nos suportes
fisicos considerados, e introduzindo novos indicadores re-
lativos a outros suportes, formatos e modos de ler.

Como refere José das Neves, no contexto do mais re-
cente trabalho sobre o livro, o leitor e a leitura digital,
coordenado por G. Cardoso (2015)¢, ao contrario de ou-
tras caracteristicas, no que toca especificamente aos
grupos sociais ativos as abordagens com incidéncia nas
praticas de leitura sdo raras e fragmentadas. O uso de
diferentes perspetivas tedricas e de diferentes aborda-
gens empiricas e respetivos sistemas de classificacao,
nos planos nacional e internacional, nao facilita as com-
paracoes diretas.

E o caso de ‘O Setor Cultural e Criativo em Portugal®,
de 2010, realizado pela empresa de consultoria Augusto
Mateus & Associados para o Ministério da Cultura e que
revelou habitos de leitura dos portugueses bastante
preocupantes, com apenas 50% dos portugueses a afir-
maram ter lido pelo menos um livro nos ultimos 12 me-
ses enquanto a média europeia rondava entao os 71%.

Se associarmos a estes dados, os resultados estatisti-
cos dos inquéritos efetuados a Rede Nacional de Biblio-
tecas Publicas relativos a leitores inscritos ou emprésti-
mos domicilidrios'®, compreendemos que é necessario
dar continuidade as estratégias de promocgao do livro
e da leitura, seja em suporte impresso ou digital, bem
como a formacao de leitores.

No que diz respeito a leitura digital, sabemos que em
2011, de acordo com o Inquérito Sociedade em Rede",
13% dos inquiridos leram online ou fizeram download
de livros, 35% consultaram sites/jornais online sobre
desporto, 1,5% tinha tablet e 1% leitor de e-books, indi-
ciando a maior importancia da leitura digital por via do
uso de dispositivos méveis e dos media sociais.
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Estudos varios disponibilizados por diferentes entida-
des acerca das praticas e competéncias de leitura digital
dos jovens (OCDE; Common Sense Media; National Lite-
racy Trust; Pew Research Center; Ofcom) revelam aspetos
transversais aos diferentes paises igualmente relaciona-
dos com o uso das tecnologias sobretudo para ativida-
des ligadas as redes sociais e a interagao, partilha e co-
municagao entre pares, denunciando, em geral, um nivel
basico de utilizagdo e poucas capacidades de compreen-
sao, analise critica e produc¢ao de conteudos, informagéao
esta também apurada em diferentes estudos nacionais
mais ou menos parcelares acerca dos usos e competén-
cias digitais e mediaticas dos jovens (ex. Pereira, S. [et.
al.]'? Lopes, P. [et. al.]%, Ponte, C. [et. al.]", e outros).

Relativamente aos adultos, os Censos 2011 contém
um conjunto de dados de interesse que mostram que
os indicadores relativos ao analfabetismo, a escolarida-
de obrigatdria e as qualificagoes escolar e socioprofis-
sional tiveram uma evolugao positiva, com reflexos cer-
tos no crescimento das praticas de leitura, mas ainda
muito aqguém dos valores médios dos paises da OCDE e
da UE (INE, 2012).

Sabemos, por exemplo, que sé 33% dos portugueses
com 25-34 anos de idade concluiu o Ensino Secundario

(OCDE, 2016%); mais de metade da populagcao portu-
guesa entre os 25-64 anos tem apenas o 9° ano de esco-
laridade ou menos do que isso (Eurostat, 2016'°); e sao
cerca de 500.000 os adultos que ainda hoje se depa-
ram com problemas de analfabetismo ou dificuldades
na leitura e na escrita (INE, 2012").

Uma politica especifica de literacia junto deste publi-
co impoe-se, deste modo.

Apesar do quadro descrito, os dados do Barémetro
de 2011%, coordenado por Firmino da Costa, revelavam
que os hiveis de reconhecimento da importancia da
leitura se mantinham a época muito elevados, perce-
¢ao a que nao tera sido alheia a agcao do PNL, consi-
derado por 96% do Barémetro como importante ou
muito importante.

Exigem-se, portanto, novos estudos, capazes de res-
ponder a questao de saber até que ponto a evolugao da
estrutura da sociedade portuguesa, associada as medi-
das de politicas publicas, como o PNL e outras, estarao
(ou nao) a impulsionar os niveis das praticas de leitura
da populagdo portuguesa e a aproxima-los das médias
europeias.

SAO ESTAS AS QUESTOES FUNDAMENTAIS
A QUE E PRECISO DAR RESPOSTA NA ATUALIDADE.



AREAS DE INTERVENGAO

O PNL2027 sera operacionalizado através da concretiza-
¢do de um conjunto de areas de intervencao.

Subjacente ao seu desenvolvimento estd uma filosofia
de rede em que, através da cooperagdo entre sectores
da administracao central e com o poder local; de par-

cerias com entidades publicas, privadas e da sociedade
civil; e da colaboracao com pessoas coletivas e indivi-
duais, se procurara realizar um vasto conjunto de pro-
gramas, projetos e atividades.

AS AREAS DE FOCO DO PNL2027 SAO AS SEGUINTES:

1. Alargamento dos publicos-alvo.

2. Incentivo a pratica da escrita.

3. Valorizagao de todas as literacias.

4, Reforco da leitura por prazer.

5. Desenvolvimento da colaboracao com as bibliotecas escolares, municipais
e do ensino superior.

6. Aproximacao a literatura, ciéncias, artes e tecnologias.

7. Colocacao da leitura e da escrita no centro da escola.

8. Mobilizacao de pessoas qualificadas, experientes, criativas e inovadoras.

9. Levantamento, realizacao e disseminacao de estudos cientificos.

10. Exploracao da Web como espaco de partilha, difusao e comunicacao.

Cada uma das 10 areas identificadas desdobra-se num
conjunto de medidas, a executar ao longo do periodo
2017-2027.

Todas as areas e medidas serao lancadas nos primeiros
trés anos de desenvolvimento do PNL2027, devendo o
conjunto de atividades que lhes sao inerentes ser pro-
gressivamente aumentado e aprofundado ao longo do

periodo de vigéncia do Plano, de acordo com o retorno
dado pela sua monitorizacao e avaliagdes periddicas.
As iniciativas programadas no ambito de cada uma das
medidas serdao definidas nos respetivos Planos Anuais
de Atividades e realizadas em funcao dos recursos hu-
manos, materiais e financeiros anualmente alocados ao
PNL2027.
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ALARGAMENTO DOS PUBLICOS-ALVO

A leitura é um preditor do sucesso escolar, pessoal e profissional e o leitor um sujeito em permanente constru-
¢ao. Acompanhando as necessidades de socializagcao primaria com a leitura, a universalizagao do pré-escolar,
a melhoria das aprendizagens basicas, a generalizagao do ensino secundario como patamar minimo de habili-
tacoes, o reforco da formacao e da qualificagdo de adultos para a empregabilidade e o bem-estar e qualidade
de vida dos mais velhos, é essencial, ndo s6 consolidar e reforcar as iniciativas desenvolvidas com as criangas e
jovens do pré-escolar e do ensino basico, como alargar, também, a intervencdo do PNL2027 junto dos que, no
contexto familiar, da conclusao da escolaridade obrigatdria, nos percursos pos-secundarios e do ensino supe-
rior, na vida ativa e fora dela, necessitam de adquirir ou melhorar as suas competéncias de literacia.

Serd assim, dada prioridade a novas atividades dirigidas a 1 infancia, aos jovens adultos e aos adultos em
formacao e qualificagdo, em consonancia com os principios da literacia emergente e familiar e os valores da
aprendizagem ao longo da vida.

QUADRO ESTRATEGICO PLANO NACIONAL DE LEITURA
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INCENTIVO A PRATICA DA ESCRITA

Incentivo a escrita, enquanto forma de expressao pessoal, interacdao e comunicacao e condicao para reforcar
as proprias capacidades de leitura, conciliando o impresso e os media digitais.

A digitalizagdao tem mudado a natureza, frequéncia e importancia da escrita.

Com a disseminacao dos dispositivos méveis, a possibilidade de acesso a recursos e ferramentas de comuni-
cacao cada vez mais variados, o envio constante de mensagens, a postagem nas redes sociais,..., precisamos
de trazer para o universo escolar e formativo estas possibilidades e instrumentos, tirando partido deles.

O desafio consiste em promover uma aprendizagem igualmente conectada, social e participativa, aprovei-
tando essas praticas que hoje vivem predominantemente fora da escola mas que sao o lugar onde, designa-
damente, os jovens escrevem de forma livre e mais extensa.

Procurar-se-3, deste modo, que estas formas conversacionais entre o discurso oral e escrito, por natureza mais
faceis e informais, bem como a sua motivacao natural, capaz de atrair e capacitar para a literacia os leitores
mais renitentes, sejam reconhecidas e exploradas, a par de outras estratégias, mais ou menos convencionais.

Reforco dos programas existentes de leitura emer-
gente e parental;

Articulacdo com outros projetos de socializagao
da leitura envolvendo a 1% infancia, os jovens e as
familias;

Propostas especificas de estudo e intervencao
precoce para remediacao e melhoria da leitura e
da escrita junto de criangas do 1° ciclo do ensino
basico;

Aproximacao pessoal ao livro através da sua dis-
tribuicdo gratuita a criangas e jovens, em parce-
ria com instituicoes publicas e privadas, editoras,
livreiros ou outros;

Programas especificos para jovens que explorem
estratégias e recursos tipicos das suas vivéncias e
ambientes culturais, digitais e das redes sociais;

Integracdo de maddulos de leitura e literacia para
adultos no contexto da frequéncia de iniciativas
de qualificacao;

Promocao de ofertas de leitura facil para leitores
com maiores dificuldades de leitura;

Coordenacao de agdes com programas e ativida-
des com responsabilidades formativas junto da
populagao adulta;

Ampliagao de atividades formativas e de alfabeti-
zagao de cariz informal junto dos adultos com mais
de 65 anos, huma perspetiva de acompa- nhamen-
to ainiciativas de envelhecimento ativo, combate a
exclusao social e voluntariado de leitura;

Alargamento de ag¢des destinadas a pessoas com
necessidades especiais, no cumprimento dos
principios de inclusao e acessibilidade a conteu-
dos literarios adaptados;

Desenvolvimento de projetos de leitura em con-
textos e ambientes de leitura ndo convencionais:
hospitais, estabelecimentos prisionais, centros de
dia e de convivio, e outros.

Projetos de escrita, tendo por base um conjunto
de novas estratégias e técnicas;

° Criagcdo de uma plataforma digital de servicos,

conteudos, recursos e ferramentas criativas de in-
formacdo, partilha e interacao (dicas, aplicacoes
de storytelling, fanfics, texting, booktubers, auto-
publicagdo, ..), assente hum consércio de par-
ceiros com diferentes perfis;

Desenvolvimento de comunidades e clubes de
leitura e escrita online;

Fomento de sinergias entre as comunidades e
clubes de leitura e escrita existentes em bibliote-
cas publicas municipais e noutras instituicoes.
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VALORIZAGCAO DE TODAS AS LITERACIAS

Valorizacao de todas as literacias em relagdo as quais a leitura e a escrita sdo nucleares e transversais, tirando
partido do convivio dos textos e do livro com o audio, o video e a multimédia.

Estamos hoje cada vez mais confrontados com novas maneiras de ler, em que convivem varias linguagens e
codigos (verbal, visual, dudio, informatico), varios suportes (impressos e digitais) e media (Internet, TV, radio,
livros, jornais, revistas, ..), varios contextos, usos e praticas (formais, ndo-formais e informais), influindo no
modo como percecionamos e interagimos com os diferentes textos.

Os novos cenarios de leitura reclamam um novo sujeito leitor, apto a dominar as literacias multiplas proprias
dos ambientes informacionais e mediaticos em que atualmente vivemos e nos movimentamos, exigindo
processos de aprendizagem e de formagéao que valorizem a aquisi¢cao e o desenvolvimento de novos conheci-
mentos, capacidades, atitudes e valores, comummente designados de competéncias do século XXI.

A leitura e a escrita sio uma componente chave transversal destas competéncias.
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REFORCO DA LEITURA POR PRAZER

Reforco da leitura por prazer, favorecendo a existéncia de espacgos, tempos e oportunidades _ formais, nao-
formais e informais _ para exercitar a pratica e o gosto de ler.

Estudos nacionais e internacionais (PISA, 2009'; National Literacy Trust, 20132°; Common Sense Media, 2014%')
tém evidenciado a diminuigao da leitura extensiva e da leitura por prazer. As boas competéncias de leitura, o
sucesso educativo e a leitura por prazer estao indissociavelmente ligados. Temos de encorajar as criangas e jo-
vens a tornarem-se leitores auténomos, independentemente do suporte de leitura que escolham. A aquisi¢cao
de habitos e do gosto pela leitura exigem a pratica sistematica e regular da leitura, o envolvimento emocional
e a motivacao intrinseca dos leitores através de um exercicio livre e voluntario que estimule os individuos a,
progressivamente, lerem cada vez mais e melhor. Nao se nasce leitor. Tornamo-nos leitores, mas o mais dificil
é permanecermos leitores. Através do acesso facilitado a leituras significativas e de iniciativas diversificadas de
caracter informal procurar-se-a incentivar o prazer de ler e formar leitores para a vida.

Envolvimento em iniciativas de literacia mediati-
ca, em articulacdo com projetos e atividades de

Dinamizacao de atividades de literacia financeira;

° Dinamizag¢ao da Semana da Leitura;

Apoio a criagdo de novos modelos e praticas pe-
dagégicas para a promogao do gosto pela leitura,
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Fomento da literacia da informacao, estatistica e

de data mining;

TV, rddio, imprensa e novos media; ° Lancamento do Concurso Nacional de Leitura; associando-os a atividades criativas e ludicas;

Participagao em eventos de literacia cientifica e
tecnoldgica, em ligagdo com programas e movi-
mentos nacionais nas dareas das ciéncias, pro-
gramacao, robdtica e outros;

Elaboragéo e difusao de listas anuais de sugestc")es Participagéo em concursos, prémios e eventos
e orientagcdes de leitura orientada e auténoma que festejam a leitura.
para diferentes publicos e faixas etarias;

Criagcdo de sugestoes de leitura e atividades po-
tenciadoras do conhecimento de textos e autores
de diversas geografias e da inclusao através da lit-
eracia intercultural.

° Promocao de projetos de literacia em saude;

19 http://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2009-results-what-students-know-and-can-do_9789264091450-en
20 http://www.literacytrust.org.uk/research/nlt_research/6078_childrens_and_young_peoples_reading_in_2013
21 https://www.commonsensemedia.org/research/children-teens-and-reading
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ESTIMULO A CONSOLIDAGCAO DO TRABALHO
COLABORATIVO COM AS BIBLIOTECAS

Estimulo e apoio a consolidacao do trabalho colaborativo entre a Rede de Bibliotecas Escolares e a Rede Na-
cional de Bibliotecas Publicas, alargando-o as bibliotecas do ensino superior, cuja rede esta em construcao,
de modo a dar continuidade aos esforcos em prol do livro, da leitura, das multiplas literacias e do uso das
bibliotecas em todo o sistema de ensino e formacao.

A cooperacao entre bibliotecas através da valorizagdo de sinergias e da convergéncia de projetos e acoes
permite a rentabilizacao e racionalizagao de recursos, o ganho de escala, a partilha de responsabilidades e a
obtencao de melhores resultados relativamente a muitos objetivos comuns de carater informativo, educati-
vo, cientifico ou cultural. A promoc¢ao das competéncias e praticas de leitura e do sucesso escolar estdo entre
as areas que mais terao a ganhar com esta articulagcao, em que as bibliotecas péem em comum, ao servico
dos alunos e comunidades, as suas infraestruturas de espaco, recursos, servigos e atividades e o PNL as suas
politicas, estratégias e apoios a projetos de leitura e escrita.
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APROXIMAGAO A LITERATURA, CIENCIAS,
ARTES E TECNOLOGIAS

Nao ha cultura literaria, cientifica, técnica ou artistica sem leitura. A integracao da leitura com a literatura, as
ciéncias, as artes e as tecnologias gera contextos enriquecidos onde as diferentes lingua- gens, textos e litera-
cias sdo utilizadas para observar, experimentar, descobrir e interagir com o mundo, e falar, ler e escrever acerca
dele. Esta aproximacao convida a exploragcao da imaginacgao, da fantasia e da criatividade associadas a curio-
sidade dos individuos, enquanto elementos fundamentais dos processos cognitivo e sensorial de percecao, de
desenvolvimento do pensamento abstrato, da experiéncia estética e da construcao de sentidos.

Daqui decorre o objetivo de aproximacao do PNL a literatura, as ciéncias, as artes e as tecnologias, bem como
as organizagoes e agentes que as promovem, potenciando sinergias, parcerias e projetos.

0 Langamento de candidaturas no &mbito da leitu-

ra e das literacias, dirigidos a sociedade civil - es-
colas, familias, comunidades, bibliotecas, empre-
sas, associacoes, voluntarios, .., em ligagcdo com a
RBE e a RNPB:

ALeR+, tendo como finalidade criar um am-
biente e uma cultura leitora em toda a escola
e comunidade.

LeR+ Jovem, tendo como destinatarios parti-
culares os jovens do ES.

. Todos Juntos Podemos Ler, centrado na inclu-

sao de publicos es- colares com necessidades
educativas especiais e outros curriculos espe-
cificos.

Diversificagao de espagos, em articulagédo com as
bibliotecas publicas municipais e as bibliotecas
do ensino superior, para a pratica regular da leitu-
ra por pessoas de todas as idades, em con- texto
escolar, profissional, de lazer e outros.

Desenvolvimento de projetos experimentais de in-
vestigagao-agao com instituicoes e bibliotecas do
ensino superior, no ambito da leitura e das literacias.

° Aproximacao a literatura através da presenca em

programas de divulgacao de livros e autores na te-
levisdo e na radio;

° Aproximacao as artes, através da assinatura de

acordos de colaboragao com entidades com res-
ponsabilidades nas areas do cinema, da musica,
das artes visuais e performativas, e outras;

° Aproximacao as ciéncias, através do estabeleci-

mento de parcerias com os Centros Ciéncia Viva e
do acesso a contelidos cientificos nas bibliotecas
escolares, municipais e em articulagdo com as bi-
bliotecas do ensino superior, com vista a valoriza-
cdo da literacia cientifica e ao cumprimento dos
objetivos do Plano Nacional de Ciéncia Aberta?;

o Aproximacao a cultura, através do desenho e im-

plementacdo de um programa variado de ativida-
des itinerantes que incluam bibliotecas munici-
pais, arquivos e museus, destinadas a diferentes
publicos-alvo e objetivos;

22 http://www.ciencia-aberta.pt/
23 http://www.erte.dge.mec.pt/sites/default/files/Recursos/Estudos/digcomp_quadro_europeu_de_referencia_para_a_competencia_digital.pdf
24 http://portugaldigital.pt/index/
25 http://incode2030.gov.pt/

Aproximacao estratégica da leitura ao DIGCOMP#*
e as iniciativas da Agenda Portugal Digital?** e Por-
tugal IN-CoDe2030% nos dominios da literacia,
qualificagdes, inclusao e cidadania digitais;

Criacao de planos regionais de leitura, de base
multissectorial e no quadro de uma cultura cola-
borativa em rede, sedimentada nas Comunidades
Intermunicipais e nas Areas Metropolitanas que,
envolvendo os municipios, as bibliotecas e demais
atores locais, capitalize a aproximagao as popula-
¢oes e o desenvolvimento dos territérios.

Incentivo a responsabilidade e compromisso so-
cial e cultural das organizacdes laborais no fo-
mento da leitura junto dos seus colaboradores e
no envolvimento como agentes de promogao lei-
tora junto das comunidades.
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COLOCAGCAO DA LEITURA E DA ESCRITA
NO CENTRO DA ESCOLA

Colocagéao da leitura e da escrita no centro da vida escolar e das aprendizagens, de modo a desenvolver as com-
peténcias leitoras.

Aprender a ler e ler para aprender sao processos fundadores e identitarios indissociaveis da ideia de escola e de
educacdo. E muito importante que na escola se leia de todas as maneiras, autonomamente e de forma orienta-
da; individualmente, a par e em grupo; em voz alta e silenciosamente; de forma extensiva e intensiva; sempre e
em todo o lado, para aprender a lidar de forma critica com a informacao, estruturar o conhecimento, melhorar

MOBILIZAGAO DE PESSOAS QUALIFICADAS,
EXPERIENTES, CRIATIVAS E INOVADORAS

Mobilizacado de pessoas qualificadas, experientes, criativas e inovadoras, pondo os recursos do PNL ao seu servico.

Nao ha projetos sem pessoas. Sao elas que fazem a diferenca. A evolucao social e cultural, o desenvolvimento
tecnoldgico, a sofisticagdo de metodologias e técnicas de trabalho exigem pessoas cada vez mais capacita-
das, com qualidade, provas dadas e ideias a altura das exigéncias e desafios que se colocam hoje a todos os
profissionais que trabalham com a leitura e a escrita: professores, familias, bibliotecarios, mediadores, agen-
tes culturais, profissionais dos media, voluntarios, especialistas e outros.

o ensino e a aprendizagem, obter melhores qualificacbes e aumentar o sucesso educativo.

Inclusao nas atividades escolares e tempos letivos
de periodos para a pratica diaria da leitura, silen-
ciosa e em voz alta, por alunos e professores;

Incentivo a leitura extensiva, reflexiva e em pro-
fundidade de livros impressos e/ou digitais, atra-
vés de estratégias e contextos diversificados: leitu-
ra orientada em sala de aula, atividades de leitura
nas bibliotecas escolares, contratos de leitura, lei-
tura auténoma, voluntariado de leitura, ...;

Fomento do uso de ferramentas digitais como es-
tratégia pedagdgica para motivacao e melhoria
da leitura e da escrita;

Producdo de orientacoes e exemplos praticos para
docentes e bibliotecarios que treinem a leiturae a
escrita e diminuam precocemente as dificuldades
detetadas;

Producgdo, por centros de investigacao, de estudos
e indicagbes metodolégicas e de plataformas de
apoio ao ensino da leitura e da escrita.

Participacao na formagao de mediadores e de ou-
tros elementos envolvidos na promogao da leitu-
ra, de caracter formal ou informal; presencial ou
online; inicial, continua ou pdés-graduada;

Inclusdo em projetos formativos e de intercambio
no ambito da UE, com a European Schoolnet, o
eTwinning, o EUREAD, a ELINET e outros;

Criacao e divulgagao de metodologias orientado-
ras, conteulidos e recursos formativos nos espagos
Web do PNL2027;

Mobilizacao das instituicdes formadoras para am-
pliarem a oferta na area da leitura;

Incentivo a colaboragdo de voluntarios, parcei-
ros, mecenas e patrocinadores interessados no
PNL2027.
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LEVANTAMENTO, REALIZAGAO E DISSEMINAGCAO
DE ESTUDOS CIENTIFICOS

Producao de estudos académicos que fornecam ao PNL dados para uma percecao longitudinal da evolucao
das competéncias e praticas leitoras dos portugueses, enquanto base de diagndstico, tomada de decisoes e

identificacao de novas linhas de investigacao.

Execugao de estudos de atualizagao sobre as com-
peténcias e habitos de leitura dos portugueses;

° Realizacao de estudos de avaliagdo do PNL2027;

Inventario de projetos de investigagdo em curso
(em mestrado e doutoramento) e inquéritos junto
de jovens investigadores, para um cabal conheci-
mento do panorama atual relativo a leitura e ao
leitor e das novas tendéncias tedricas na area.

Criagcéo de queries no RCAAP (Repositério Cien-
tifico de Acesso Aberto de Portugal) que permi-
tam recuperar automaticamente trabalhos cien-
tificos no &mbito da leitura e das literacias.

Divulgagao de estudos e resultados de investiga-
¢oes relevantes internacionalmente, relaciona-
dos com a leitura e as literacias.

EXPLORAGCAO DA WEB COMO ESPAGO DE PARTILHA,
DIFUSAO E COMUNICAGCAO

O Portal PNL2027 e as redes sociais (Facebook, Twitter e canal YouTube) sao os espacos de presenca e trabalho
em ambiente digital do PNL2027. Através destes meios serao asseguradas diversas atividades de informacao e

comunicacao.

c Difusao de listas e sugestodes criticas de leitura;
° Divulgagao de destaques, eventos e noticias;
e Disponibilizagdo de documentos e estudos;
° Informacao de projetos e atividades;

o Langcamento de candidaturas;

o Publicitagdo de concursos;

° Ligagoes a parceiros;

o Interagdo com leitores e utilizadores;

° Formacgao online;

Q Curadoria de informacao.
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PROMOGAO E MARKETING DO PNL2027

As atividades de promocao e marketing dos objetivos  sociedade, em geral, a chamar a atencao da comunica-
do PNL2027 destinam-se a sensibilizar a opiniao publi- cao social, a mobilizar as instituicoes, a captar parceiros,
ca, a criar as condicdes para um trabalho e acolhimento = mecenas e institui¢oes.

favoraveis por parte dos diferentes publicos-alvo e da

ENTRE AS INICIATIVAS PREVISTAS, CONTAM-SE AS SEGUINTES:

1.
2.
3.

10.

11.

12.

13.

Distincao de projetos de Leitura ++;
Atribuicao de “selos” e de prémios a escolas, bibliotecas e profissionais;

Producao de templates de materiais graficos, com areas editaveis, para que os
parceiros possam associar-se ao PNL: cartazes, avisos, anuncios, destaques, ...

Embaixadores de leitura;
Realizagao de uma conferéncia PNL bianual;

Apoio e criacao de iniciativas que levem o livro e a leitura para locais de
grandes concentracao de publicos: estacoes de transportes, mercados, jardins,
praias, e outros (maquinas de leitura, Pontos PNL,...);

Criacao de campanhas para publicos diversos com recurso a musica (jovens),
ao futebol (jovens e adultos), a publicidade, ...;

Compilacao e divulgacao de informacao sobre programas, acoes e medidas
de politica em desenvolvimento noutros paises da OCDE para a promog¢ao da
leitura e da literacia;

Exploracao de oportunidades para alargamento do conhecimento e debate
publico sobre as questdes da leitura e da literacia;

Mobilizacao da comunidade literaria, da comunidade cientifica e dos 6rgaos
de comunicacao social para as questoes da leitura e os objetivos do Plano;

Estabelecimento de protocolos de cooperacao e parceria com Fundacgoes e
outros organismos publicos e privados;

Retoma e/ou inicio de projetos de cooperagao e desenvolvimento com os
paises da CPLP, em ligacao com as escolas portuguesas, o Camoes, |I.P.,, o
Instituto Internacional da Lingua Portuguesa e o Observatério da Lingua
Portuguesa;

Aprofundamento das relagdes internacionais com organismos relevantes,
com responsabilidades nas politicas de leitura e literacia dos respetivos paises.



GESTAO, MONITORIZAGAO E ACOMPANHAMENTO DO PNL2027

A GESTAO OPERACIONAL DO PNL2027 E EXECUTADA PELA COMISSARIA, A QUEM COMPETE:

1.

Submeter a aprovacao do membro do Governo responsavel pela area da Educacao,
em articulacao com os membros do Governo responsaveis pelas areas da cultura,
da ciéncia, tecnologia e ensino superior e das autarquias locais o presente plano
estratégico, os planos anuais e plurianuais de atividades, bem como os respetivos
relatérios de execucao;

2. Monitorizar regularmente a execucao dos programas e das medidas constantes do
PNL2027 e garantir o cumprimento dos respetivos prazos;

3. Celebrar protocolos com entidades publicas ou privadas, tendo em vista,
desighadamente, a obtencao de parcerias, mecenato e patrocinios;

4, Solicitar aos departamentos governamentais, servicos e organismos envolvidos
toda a colaboracao e informacao necessaria a prossecucao dos objetivos do
PNL2027;

5. Convocar e presidir as reunioes da comissao interministerial.

A monitorizagdo e acompanhamento do PNL2027 sao fei- membros do Governo responsaveis, pelas areas da cultu-

tos pela sua Comissao interministerial, composta pela co- ra; da ciéncia, tecnologia e ensino superior; das autarquias
missaria; subcomissaria; trés elementos designados pelos locais; e a coordenadora da Rede de Bibliotecas Escolares.

COMPETE A ESTA COMISSAO:

1.

N

Planificar as atividades do PNL2027 e programar as agoes hecessarias a sua
concretizacao, bem como os planos de atividades e relatérios de execucao anuais;

Promover agoes para a captacao de novas instituicoes a envolver no desenvolvimento
do PNL2027;

Assegurar a articulagdo com os membros do Governo das suas respetivas areas, bem
como com os organismos ou instituicoes sob a sua hierarquia, dependéncia ou tutela;

Garantir a articulacao com varias entidades que contribuam para o desenvolvimento
do PNL2027;

Assegurar a articulacao com a RTP, no ambito do cumprimento do contrato de
concessao do servico publico de radio e televisao, de forma a promover os objetivos
constantes do PNL2027, na medida em que estes se enquadrem no principio da
autonomia editorial da sua programacao;

Acompanhar as atividades desenvolvidas pelas entidades e organismos que
concorrem para a prossecucao dos objetivos constantes do PNL2027.

A Comissao Interministerial é apoiada por um Conselho composta por individualidades que tenham contribui-
Cientifico com fungdes de natureza consultiva, designa- do significativamente com apoios e servigcos para a pro-
damente no que diz respeito as linhas de orientacdo estra- mocao da leitura. O apoio logistico e administrativo ao
tégica, bem como a projetos de investigacdo e avaliagao. PNL2027 é prestado pela Direcdo Geral de Educacéo.

O PNL2027 dispoe ainda de uma Comissao de Honra
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O Plano Nacional de Leitura 2017-2027 (PNL
2027) é uma politica publica que tem por
principais finalidades aumentar as praticas e
os habitos de leitura da populagao portugue-
sa e melhorar as suas competéncias leitoras
e de literacia. Até 2027, o plano apostara no
reforco e consolidacao das acoes realizadas
nos 10 anos anteriores e investira no desen-
volvimento de novas vertentes, através do
alargamento da articulagao com as areas da
educacao, da cultura, da ciéncia, tecnologia e
ensino superior e das autarquias locais, bem
como com outros sectores e a sociedade ci-
vil, em geral.



